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PARECER JURIDICO N° 00159/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA DE USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA, REALIZANDO OS SERVICOS PREVENTIVOS DE
LIMPEZA DAS USINAS INSTALADAS NA SEDE DA SEMA E NO
PARQUE MAE BONIFACIA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E DE TODOS OS DEMAIS MATERIAIS E INSUMOS
NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada da Procuradoria-Geral

do Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de Edital de Pregdo Eletrénico, pelo qual
a SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambicente visa a contratagdo de empresa especializada em
servigos de manutengdo preventiva de usina solar fotovoltaica. realizando os servigos preventivos de
limpeza das usinas instaladas na sede da SEMA e no Parque Mie Bonificia. com fornecimento de mao de
obra e de todos os demais materiais ¢ insumos necessarios a execucdo dos servigos. para atender as
demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA.

http://spa.pge.mt.gov.
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O valor estimado da contratagiio ¢ de R$433.519,98 (quatrocentos e trinta e trés,

quinhentos e dezenove mil reais e noventa e oito centavos).

Constam dos autos:
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E o que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacfio desta consultoria, tem-se
que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinidio estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da
atuacdo administrativa.

O parecer. portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisi¢3o de bens e servigos conmmns, independentemente do
valor estimado do futuro contrato

O art. 6° inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado”.

No caso dos autos, a drea demandante assim definiu a natureza comum do
objeto a ser licitado:

1.6. Os servicos objeto desta contratagéo sdo caraclerizados como comuns,

conforne justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

(Termo de Referéncia n° 102/2025/SEMA - f1.106)

Tendo em vista a declaracio da unidade e sendo certo que o objeto consiste na
contratagdo de servico, que pode ser adequadamente caracterizado com termos usuais de mercado, ndo ha
Gbice a utilizacao da modalidade pregao.
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Diante da adogdo da modalidade pregio e em observéncia ao art. 6°, inciso XLI.
da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor prego,
conforme se vé a fl. 111:

3.1. A modalidade licitatoria adotada para a selegdo do fornecedor serd o
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogde do critério de julgamento
de menor preco.

5.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatoria decorre do fato de que o
servigo a ser contratado classifica-se como comum, conforme o item 1.6 deste
Termo de Referéncia

O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos arts. 80
e seguintes do Decreto n® 1.525/22.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatérios, tanto a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual n®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatoria da
licitacéo ¢ antes da publicagiio do edital.

O primeiro destes documentos & o Estudo Técnico Preliminar, mencionado no §
1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que terd como fungao essencial descrever o problema a serresolvido e a
melhor solugio que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao dispositivo legal ¢ também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual. foi juntado nas fls. 08/25 Estudo Técnico Preliminar n® 02/2024/SEMA referente a
presente contratacdo.

Superada a questio do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que também foi
elaborado o Termo de Referéncia n° 102/2024/SEMA de fls. 105/139 para a pretensa contratagio. Nos

termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, 0 TR deverd abordar, dentre outros elementos a serem

posteri os intes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares, se howver, devendo conter os elemenios necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequade, para caracterizar ¢ objeto da
licitagdo, e ainda:
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I - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quemiitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

Pois bem. no item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 105) consta a
descrigdo/especificagdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo de
Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo d iad , tampouco ivamente
detalhista que frustre a concorréncia.

Verifica-se também que foi disposto no item 01 do ETP n° 02/2024 a
justificativa técnica e administrativa para a contratagdo (fl. 09). Vejamos:

A drea requisitante informou a necessidade de realizar a manutengdo
preventiva dos sistemas de geragdo de energia fotovoltaica instalados na
SEMA sede e no Parque Mde Bonifacia. A contratacde de servigos de
engenharia especializados é necessdria para garantir eficiéncia energética,
continuidade na geragdo de energia com qualidade e maior durabilidade
dm componenres dos sistemas fotovoltaicos. Limpeza dos mddulos é

divel para g o de ho ideal do sistema. Essa agdo é

i mdmuznm] para reduzir cusios operacionais e prolongar a vida titil dos
equipamentos, promovendo o interesse piiblico e o alinhamenro com as

politicas de conservagdo ambiental e eficiéncia energética da SEMA.

dos no item 04 do

Outrossim, verifica-se que os ¢ itativos foram di
ETP (fls. 13).

Prosseguindo na analise, a Lei n° 14.133/21 também impde a administragio a
observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planej de ) deverd conside: a expeciativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for rtecnicamente vidvel e economicamente
vanlajoso;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vicnvel e economicamente
Vantajoso.

j Assinado digiaimenie por Davi Maia Gasielo Branco Ferreira - 17/0712025 - 2040
Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original,
hitp//spa.pge.mt gov.bridocument_validatorivalidar_ documenloelnlome o cadigo: FE2WY

Documento N° 28873642-2939 - consulta a autenticidade em
https:/Awww sigadoc.mt gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=28873642-2939

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 21/07/2025 as 14:50:03.

SEMACAP202563017A

HASH: ac9679130384331ff903102202dcc30264f119bd3a9054d258fa6c83a70d3c67. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/94GF-JKUN-MXNS-4CF8. Juntado em 29/07/2025 12:01:58 por EMANUEL SOUZA.




SEMA-PRO-2024/25355 - Pagina 315

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Anali

do o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitagiio se dard em lote
1inico, para ampla concorréncia.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importincia do preco estimado da
licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos. ¢ elemento fundamental para fixar o prego de
mercado do objeto licitatorio. delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a confratagdo,
identificar eventual sot ou i ibilidade da entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida
pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/21. Tal artigo dispée quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa
que pode ser utilizada de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/21
estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sdo fontes prioritarias na formagio do prego
estimado.

Pois bem. no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de pregos de fls.
26/90. Da referida pesquisa verifica-se que foram identificadas a fonte TV.

Assim, sendo certo que embora atendida de forma parcial, porém justificada,
ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento de estimativa de prego do objeto licitatério.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n° 1.525/22, a pesquisa de prego foi
reanalisada por servidor diverse daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na analise critica de fls.
250/251, que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego
¢ condizente com o praticado no mercado.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira
orcamentaria para a did. a indo a existéncia de recursos suficientes para fazer

frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orcamentaria e financeira exigida em
virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso TV, da Lei n® 14.133/21 que obriga a compatibilidade do
compromisso assumido com a previsdo de recursos.
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Pois bem, neste sentido, vé-se que foi indicada dotagfio orgamentaria no TR (fls.
2371), o que foi devidamente validado as fls. 261.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do valor da
futura aquisigdo em atengdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64, que se encontra pendente de cumprimento.

2.6 DA EXIGENCLA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A Iuz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou servigo, a
depender do valor, pode demandar autorizagao préevia do Conselho de Desenvolvimento Economico e
Social do Estado — CONDES. na forma do § 1° do art. 1°:

Art. 1° A contratagiio e assungdo de obrigacdes por orgdos e entidades do
Poder Executive Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
de Deservolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera
delegar atribuicbes a um dos seus membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

Il — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,

" 7

2D da sua

yoTed

§ 2°-4 O CONDES belecerd por meio de ¢dio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigagées das sitiagées que deverdo
ser submetidos para deliberagao do Conselho.

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edigfio extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciagdo do
referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo ¢ por constituir contratagio
para fornecimento com valor anual superior a R$400.000,00. ressalta-se a necessidade de autorizagao
prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.
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Especificamente em relacio & minuta do edital (fls. 158/249), dever-se-fio
observar os termos do art. 72 do Decreto n° 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o que foi, de
modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de servigos o intervalo minimo entre a data
da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagio das propostas nio podera ser inferior a 10
(dez) dias niteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n° 14.133/21.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 e seguintes do Decreto
n° 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagio das empresas no procedimento
licitatorio pelo item 10 (fls. 172/182).

2.8 DA ANALISE DA MINUT4 CONTRATUAL

De acordo com o previsto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021. em regra. o
instrumento de contrato devera ser realizado. No entanto, nos casos de dispensa de licitagao por pequeno
valor, e desde que a contratagfio ndo enseje obrigagdes futuras, tal instrumento poderi ser substituido
por outro instrumento congénere a critério da Administracio.

No presente caso a minuta a ser celebrada com o licitante vencedor, foi acostada
as fls. 244/284, e deve-se aten¢dio ao disposto no artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculacfio ao edital de licitagfio e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a diretae a

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato. inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

'VII - os prazos de inicio das etapas de execucdio, conclusio, entrega, observagiio
e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco. quando for o caso:

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagiio de pregos. quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigoes de
‘manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
confrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo. ou para a qualificacdo. na
contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o do cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz:

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extinco.

E quanto & sua forma, também nos termos da Lei 14.133/2021. temos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério. salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa. autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razao de valor:
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II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia téenica,
independentemente de sen valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se. no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdio, salvo o
de | ou o de prestacfio de servicos de pronto pagamento, assim

P

emend1dos aqueles de valor nao superior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Atendendo ao referido dispositivo, vé-se que o objeto foi devidamente definido

na Clausula Primeira.
O contrato prevé o prazo de vigéncia de 02 (dois) anos na Clausula Quarta.
Seu preco sera estabelecido na Clausula Segunda.

Na Clausula Oitava foram definidas as regras de reajuste. que devera ser

solicitada pela contratada, aléem de atender os requisitos propostos na referida clausula.
O prazo e o local de entrega dos bens foram definidos na Clansula Quinta.

As obrigagdes das partes foram bem definidas na Clausula Décima Primeira, e
Décima Segunda do contrato, ndo havendo clausulas contraditrias. nem se observow. a priori, redacéo

confiisa que impeca a execucdo contratual.
O confrato ainda traz as penalidades apliciveis ao contratado. bem como
estabelecen uma gradagao de penalidades para condutas mais frequentes na Clausula Décima Sétima.
Assim, tem-se que, em termos gerais e ressalvadas as alteracdes sugeridas, a
minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21, notadamente em seu art. 92, ¢

incluidas as clausulas obrigatorias relacionadas no artigo que sao inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9 QUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a analise dos principais pontos da fase preparatoria da licitagao, restam

alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento e que se passara a analisar.
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O primeiro deles se refere a autorizagio do ordenador de despesa para
realizacdo do certame. o que foi atendido, pois consta a fl. 141/142 a necessaria assinatura da autoridade
responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n° 02/2024/SEMA.

Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls.03).

A lei de licitacdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micro e
pequenos empresarios. Além da previsio da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no Estado de Mato
Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Tk il 7 i}

Art. 23 Os orgaos e por esta lei c deverdo
realizar processo licitatorio destinade exclusivamente a participagao de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais). [...]

§ 2° O valor de aié RS 80.000,00 (oitenta miil reais) refere-se ao valor iotal
estimado para a licitagdo, quando o certame fratar da aquisi¢do de mesmo bem
ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servigos distintos, o valor
limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser gferido por item ou lote.

Art. 25. Nas licitagdes para aquisicdo de bens de natureza divistvel, e desde qite
néo haja prejuize para o conjunio ou complexa do objeto, os érgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a coniratagdo de microemp A de peq porte e
microempreendedores individuais.

Considk do o wvalor apr do a licitagdo sera destinada a ampla
concorréncia, nao se aplicando o art. 48, inciso I. da Lei Complementar 123, de 2006.
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3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio do
Edital de Pregio Eletronico para a contrataciio de empresa especializada em servicos de manutengio
preventiva de usina solar fotovoltaica, realizando os servigos preventivos de limpeza das usinas instaladas
na sede da SEMA e no Parque Mae Bonificia, com fornecimento de mio de obra e de todos os demais
materiais e insumos necessarios a execugio dos servigos, considerando que esta de acordo com os
dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n® 1.525/2022,
devendo ser atendidas as recomendagoes apresentadas neste parecer, em especial:

a.  Seja solicitada auntorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

do Estado — CONDES:

b. Seja providenciado o Pedido de Empenho integral para a contratagao;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados mneste pr i ), ou id cumpridas  as
recomendagdes. devera juntar as justificativas necessarias. sem necessidade de retorno para nova analise
(desde que ndo alterada a substéncia dos atos analisados).

E o parecer. A consideragao superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/25355 — SPA 2025-00002671
Consulente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto: Pregao Eletronico

DESPACHO

1-RH.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO. por seus proprios
findamentos, 0 PARECER JURIDICO N° 00159/2025/SGDMA/PGEMT, da
lavra do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA DE USINA SOLAR FOTOVOLTAICA,
REALIZANDO OS SERVIGOS PREVENTIVOS DE LIMPEZA DAS USINAS
INSTALADAS NA SEDE DA SEMA E NO PARQUE MAE BONIFACIA,
COM FORNECIMENTO DE MAC DE OBRA E DE TODOS 0S DEMAIS
MATERIAIS E INSUMOS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS$ SERVICOS.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 18 de julho de 2025.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO EsTADO DE Mato Grosso
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